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Phát triển kinh tế biển Việt Nam - Tiềm năng và thách thức 
00:13, ngày 11-02-2020 

TCCS - Là quốc gia ven biển, Việt Nam có bờ biển dài trên 3.260km, có diện tích các vùng 

lãnh hải thuộc chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán trên 1 triệu km
2
, với 2 quần đảo 

Hoàng Sa, Trường Sa và trên 3.000 đảo và quần đảo khác. Việt Nam có trên 50% dân số sống 

ở 28 tỉnh, thành phố ven biển; có nhiều tiềm năng lớn để phát triển kinh tế biển, như: giao 

thông vận tải biển; khai thác và chế biến khoáng sản; khai thác, nuôi trồng và chế biến hải sản, 

phát triển du lịch biển 

Tiềm năng phát triển kinh tế biển Việt Nam 

Về phát triển giao thông đường biển         

Nước ta có lợi thế về giao thông đường biển, khi gần các tuyến đường hàng hải 

quốc tế và khu vực. Đây là điều kiện thuận lợi để Việt Nam phát triển ngành hàng hải, 

công nghiệp tàu thủy và logistics. Sự hình thành mạng lưới cảng biển cùng các tuyến 

đường bộ, đường sắt ven biển và nối với các vùng sâu trong nội địa cho phép vận 

chuyển nhanh chóng, thuận lợi hàng hóa nhập khẩu tới mọi miền của Tổ quốc, cũng 

như đi đến các nước trong khu vực và thế giới. Bờ biển dài và khúc khuỷu, với 114 

cửa sông, khoảng 52 vịnh nước sâu ven bờ miền Trung (vũng, vịnh, đầm phá chiếm 

60% chiều dài đường bờ biển), có hơn 100 vị trí có thể xây dựng các cảng biển lớn. 

Vùng biển Việt Nam nằm tại khu vực có tốc độ phát triển kinh tế cao và là cầu nối 

giữa nhiều cường quốc kinh tế và chính trị trên thế giới. Với vị trí thuận tiện cho giao 

thông và các vũng, vịnh kín có độ sâu lớn, rất thuận lợi làm cảng biển; không gian 

rộng lớn ở ven biển và trên bờ biển thuận lợi để phát triển các khu kinh tế.  

Về khai thác và chế biến khoáng sản 

Vùng biển Việt Nam chứa khoảng 35 loại hình khoáng sản với trữ lượng khai 

thác khác nhau từ nhỏ đến lớn, thuộc các nhóm: nhiên liệu, kim loại, vật liệu xây dựng, 

đá quý và bán quý, khoáng sản lỏng. Đặc biệt, tiềm năng dầu khí phân bố trong 6 bồn 

trầm tích và hoạt động khai thác dầu khí được duy trì tại 11 mỏ ở thềm lục địa phía 

Nam. Thời gian qua, ngành dầu khí luôn giữ vai trò quan trọng trong kinh tế biển nói 

riêng và nền kinh tế của đất nước nói chung. Ngoài ra, ven biển nước ta đã phát hiện 

được các sa khoáng, khoáng vật nặng của các nguyên tố hiếm quý, như: titan, ziacon, 

xeri. Một số mỏ cát vật liệu xây dựng dưới đáy biển ở Quảng Ninh và Hải Phòng với 

trữ lượng trên 100 tỷ tấn và một dãy cát thạch anh ngầm dưới đáy biển Quảng Ninh 

(gần 9 tỷ tấn). Bên cạnh đó, tiềm năng tài nguyên nước biển cũng rất lớn, với các dạng 

năng lượng biển, như: băng cháy, năng lượng thủy triều, năng lượng sóng, năng lượng 

hạt nhân nước nặng từ nước biển. 

Về khai thác, nuôi trồng và chế biến hải sản 

Nguồn lợi hải sản trong vùng biển nước ta có độ phong phú cao. Ngoài cá biển 

là nguồn lợi chính còn có nhiều đặc sản khác có giá trị kinh tế, như: tôm, cua, mực, hải 

sâm, rong biển… Chỉ tính riêng cá biển, có hơn 2.000 loài khác nhau đã được phát 

hiện, trong đó khoảng 100 loài có giá trị kinh tế; có 15 bãi cá lớn, phân bố chủ yếu ở 

vùng ven bờ. Theo các số liệu thống kê, trữ lượng cá ở vùng biển nước ta khoảng 5 

triệu tấn/năm, trữ lượng cá có thể đánh bắt hằng năm khoảng 2,3 triệu tấn. Dọc ven 

biển có trên 37 nghìn héc-ta mặt nước các loại có khả năng nuôi trồng thủy sản nước 

mặn - lợ, nhất là nuôi các loại đặc sản xuất khẩu, như: tôm, cua, rong câu... Ngoài ra, 

còn có hơn 50 nghìn héc-ta các eo vịnh nông và đầm phá ven bờ, như vịnh Hạ Long, 
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Bái Tử Long, phá Tam Giang, vịnh Vân Phong,… là môi trường rất thuận lợi để phát 

triển nuôi cá và đặc sản biển. 

Về phát triển du lịch biển 

Đường bờ biển dài trên 3.260km và hàng nghìn hòn đảo ven bờ đã tạo điều kiện 

thuận lợi cho Việt Nam phát triển du lịch biển. Theo thống kê, dọc bờ biển Việt Nam 

có khoảng 125 bãi biển đẹp, trong đó, một số bãi biển và vịnh được đánh giá là những 

bãi biển và vịnh đẹp hàng đầu thế giới, như bãi biển Mỹ Khê (Đà Nẵng), Phú Quốc 

(Kiên Giang), Eo Gió (Bình Định), vịnh Nha Trang, vịnh Lăng Cô, vịnh Hạ Long. Sự 

phong phú, đa dạng về tài nguyên tự nhiên và văn hóa đặc trưng vùng biển, đảo đã tạo 

ra những tiềm năng to lớn và lợi thế so sánh cho du lịch biển Việt Nam. Vùng biển 

Việt Nam lại nằm trong khu vực khí hậu nhiệt đới gió mùa, nhiều khu vực ấm quanh 

năm, rất thuận lợi cho du khách từ nhiều quốc gia, đặc biệt từ các quốc gia có mùa 

đông lạnh tới nghỉ dưỡng, tắm biển. Những năm gần đây, ngành du lịch biển, hải đảo 

Việt Nam đang trên đà phát triển, thu hút ngày càng nhiều khách du lịch trong và ngoài 

nước.  

Những thách thức trong phát triển kinh tế biển Việt Nam hiện nay 

Một là, nhận thức chung về phát triển bền vững đất nước dựa vào tiềm năng 

biển, đảo còn chưa sâu sắc, chưa đầy đủ. Cùng với đó, nhận thức về vai trò, vị trí của 

biển và kinh tế biển của các cấp, các ngành, các địa phương ven biển và người dân 

chưa đầy đủ, quy mô kinh tế còn nhỏ bé, chưa tương xứng với tiềm năng; cơ cấu các 

ngành nghề trong các lĩnh vực kinh tế biển chưa hợp lý, chưa chuẩn bị đầy đủ điều 

kiện để vươn ra vùng biển quốc tế. Mặt khác, việc đầu tư xây dựng các khu kinh tế ven 

biển còn tràn lan, thiếu trọng tâm, trọng điểm. Vẫn còn nặng tư duy khai thác tự phát, 

chưa thực sự coi biển là ngôi nhà chung, do vậy sống nhờ biển hơn là dựa vào biển mà 

giàu lên, khai thác chưa thực sự gắn liền với bảo tồn, phát triển. 

Hai là, kết cấu hạ tầng các vùng biển, ven biển và hải đảo còn yếu kém, lạc hậu, 

manh mún, thiết bị chưa đồng bộ, nên hiệu quả sử dụng thấp, kém bền vững. Các cảng 

biển, các khu kinh tế, sân bay ven biển còn nhỏ bé, chưa hình thành một hệ thống kinh 

tế biển liên hoàn… Hiện nay, hầu như tỉnh nào ở ven biển cũng quy hoạch cảng biển, 

nhưng không đủ kinh phí xây dựng, nên nhiều công trình dang dở; một số địa phương 

xây dựng cảng nhưng không thể khai thác, sử dụng, vì tính toán không hợp lý, gây 

lãng phí, kém hiệu quả. 

Ba là, các phương tiện, thiết bị nghiên cứu khoa học biển và hệ thống các cơ sở 

đào tạo nguồn nhân lực cho kinh tế biển chưa được đầu tư xứng đáng; các cơ sở quan 

trắc, dự báo, cảnh báo biển, thiên tai biển, các trung tâm tìm kiếm cứu hộ, cứu nạn,… 

ở ven biển còn nhỏ bé, trang bị thô sơ. Các phương thức quản lý biển mới, tiên tiến 

còn chậm được nghiên cứu áp dụng, như: quản lý tổng hợp dải ven biển, quản lý 

không gian biển, quy hoạch sử dụng biển chưa chú ý nghiên cứu ứng dụng công nghệ 

biển tiên tiến trong khai thác tài nguyên biển. 

Bốn là, tình hình khai thác, sử dụng biển và hải đảo chưa đạt hiệu quả cao, thiếu 

bền vững do khai thác tự phát, không tuân thủ quy hoạch biển đảo. Phương thức khai 

thác biển chủ yếu vẫn theo hình thức sản xuất và đầu tư nhỏ, sử dụng công nghệ lạc 

hậu, chủ yếu là ưu tiên khai thác tài nguyên biển ở dạng vật chất, không tái tạo; chú 

trọng nhiều đến sản lượng, số lượng, ít chú ý đến chất lượng và lợi ích lâu dài của các 

dạng tài nguyên. Ngoài ra, công tác quản lý, giám sát việc khai thác nguồn lợi biển còn 
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nhiều yếu kém. Sự tham gia của cộng đồng địa phương vào tiến trình quản lý còn rất 

thụ động, chưa làm rõ vấn đề sở hữu, sử dụng đất ven biển và mặt nước biển cho người 

dân vùng ven biển. 

Năm là, đa dạng sinh học và nguồn lợi thủy sản giảm sút. Các hệ sinh thái quan 

trọng bị suy thoái, bị mất và thu hẹp. Các hòn đảo có xu hướng di chuyển ra xa bờ hơn 

do thay đổi cấu trúc hoàn lưu ven biển, thay đổi tương tác sông biển ở các vùng cửa 

sông ven bờ, mất tới 60% các nơi cư trú tự nhiên quan trọng. Rừng ngập mặn mất 

khoảng 15.000 ha/năm, khoảng 80% rặng san hô, 50% thảm cỏ trong vùng biển Việt 

Nam nằm trong tình trạng rủi ro. Khoảng 100 loài có mức độ nguy cấp khác nhau và 

trên 100 loài đã được đưa vào Sách đỏ Việt Nam. Nguồn lợi hải sản có xu hướng giảm 

dần về số lượng và trữ lượng, nguồn lợi hải sản ở vùng biển gần bờ có dấu hiệu bị khai 

thác cạn kiệt.  

Sáu là, môi trường biển bị ô nhiễm và biến đổi theo chiều hướng xấu. Ngày 

càng có nhiều chất thải chưa qua xử lý từ các lưu vực sông và vùng ven biển được đổ 

ra biển, một số khu vực ven bờ bị ô nhiễm, hiện tượng thủy triều đỏ xuất hiện ngày 

càng nhiều với quy mô rộng. Ngoài ra, Việt Nam cũng đang chịu tác động nặng nề của 

tình trạng biến đổi khí hậu và nước biển dâng, trước hết là vùng ven biển và các đảo 

nhỏ. Đặc biệt, việc Trung Quốc mở rộng, tôn tạo trái phép các bãi rạn san hô ở quần 

đảo Trường Sa và Hoàng Sa của Việt Nam thành đảo nhân tạo…, khiến cho môi 

trường rạn san hô ở đây bị phá hủy vĩnh viễn, nguồn lợi thủy sản suy thoái đến mức 

khó có thể phục hồi và nghề cá khu vực có nguy cơ đổ vỡ. 

Một số giải pháp phát triển kinh tế biển Việt Nam theo hướng bền vững 

Trước hết, cần xây dựng một quy hoạch sử dụng biển cho toàn quốc mang tính 

tổng hợp với phương thức tiếp cận sinh thái. Đồng thời, xây dựng và triển khai thực 

hiện nền kinh tế biển xanh bằng việc bảo đảm tối ưu hóa các lợi ích. Tăng cường tính 

liên ngành trong phát triển và quản lý kinh tế biển vì lợi ích chung và lâu dài qua các 

công cụ chính sách, quy hoạch lồng ghép. Phối hợp thành lập và quản lý các khu bảo 

tồn ven biển và hải đảo để bảo toàn chức năng sinh thái của vùng biển và nguồn vốn tự 

nhiên biển cho phát triển biển bền vững.  

Thứ hai, nâng cao nhận thức về kinh tế biển bền vững, giảm thiểu các hành vi 

gây hại đối với môi trường và tài nguyên biển, cũng như cách ứng xử, đối phó với 

thiên tai, kiểm soát tốt nguồn thải, làm sạch bãi biển, bảo tồn hệ sinh thái biển nhằm 

tạo ra môi trường sống phù hợp, đáp ứng nhu cầu của thế hệ hiện tại và tương lai. 

Cùng với đó, tạo sinh kế, phúc lợi cho người dân từ biển; khuyến khích, tạo điều kiện 

để người dân, doanh nghiệp tham gia phát triển các ngành kinh tế biển như du lịch sinh 

thái, thám hiểm - khoa học, du lịch cộng đồng, gắn với nâng cao trách nhiệm của mọi 

tổ chức, doanh nghiệp, cộng đồng dân cư và mỗi người dân trong phát triển bền vững 

biển Việt Nam. 

Thứ ba, phát triển nguồn nhân lực biển chất lượng cao. Bên cạnh việc chú trọng 

đầu tư phát triển đội ngũ nhà khoa học, chuyên gia chất lượng cao, cần ưu tiên đầu tư 

cho công tác đào tạo, đào tạo lại nghề cho người dân, bảo đảm nhu cầu lao động của 

các ngành kinh tế biển. Đồng thời, phát triển khoa học và công nghệ, thúc đẩy đổi mới, 

sáng tạo, tận dụng các thành tựu của cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0, tăng cường 

điều tra cơ bản biển, đẩy mạnh nghiên cứu, xác lập luận cứ khoa học cho việc hoạch 

định, hoàn thiện chính sách, pháp luật; ưu tiên đầu tư đánh giá tiềm năng và lợi thế về 

điều kiện tự nhiên, tài nguyên, hệ sinh thái và các ngành, lĩnh vực kinh tế, như: hàng 
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hải, chế biến hải sản, nuôi trồng thủy, hải sản, năng lượng tái tạo, thông tin và công 

nghệ số biển, nano biển, sinh dược học biển,… 

Thứ tư, tôn trọng các yếu tố đặc thù, các giá trị cốt lõi trong vùng và từng địa 

phương, bảo đảm tốt liên kết vùng trong phát triển “chuỗi” khu kinh tế biển đảo, chuỗi 

đô thị ven biển và chuỗi đô thị đảo. Mỗi địa phương cần tìm ra nét đặc thù, tạo lợi thế 

cạnh tranh riêng biệt để khai thác, phát triển tiềm năng du lịch từ biển hoặc liên kết 

giữa các địa phương để tạo thành chuỗi du lịch biển nhằm khai thác lợi thế chung. 

Tăng cường đầu tư vào giá trị tự nhiên, bảo tồn và phát triển giá trị đa dạng sinh học 

thông qua mở rộng diện tích và lập mới các khu vực bảo tồn biển; phục hồi các hệ sinh 

thái tự nhiên, nhất là các rạn san hô, thảm cỏ biển, rừng ngập mặn, rừng phòng hộ ven 

biển.  

Thứ năm, nâng cao năng lực dự báo, cảnh báo, chủ động phòng, tránh và giảm 

nhẹ thiên tai từ biển, thích ứng với biến đổi khí hậu và nước biển dâng. Triển khai 

đồng bộ các biện pháp phòng, chống biển xâm thực, ngập lụt, xâm nhập mặn do triều 

cường, nước biển dâng cho các vùng duyên hải. Đồng thời, phải tiến hành cơ cấu lại 

các ngành kinh tế biển và ven biển dựa trên hệ sinh thái và phù hợp với lợi thế, tiềm 

năng tự nhiên. Trong đó, cần ưu tiên phát triển các ngành, lĩnh vực như du lịch biển, 

đảo, năng lượng tái tạo (năng lượng gió, năng lượng dòng chảy thủy triều và năng 

lượng sóng biển), từng bước đầu tư phát triển công nghệ sinh học biển, dược liệu biển, 

bên cạnh việc thúc đẩy các ngành kinh tế biển truyền thống, như kinh tế hàng hải, khai 

thác dầu khí và các tài nguyên khoáng sản, nuôi trồng, khai thác thủy, hải sản, hạ tầng 

nghề cá, công nghiệp đóng tàu,... 

Thứ sáu, chú trọng tính tổng thể, toàn diện; phát huy tối đa lợi thế so sánh về 

điều kiện tự_ nhiên, vị trí địa lý, bảo đảm tính kết nối giữa các địa phương ven biển 

với nhau, cũng như với các địa phương trong nội địa, qua đó tăng cường sự gắn kết, 

tạo thành chuỗi kết nối khép kín, nâng cao giá trị sản phẩm hàng hóa, sức cạnh tranh 

cho các ngành, địa phương và các vùng trong cả nước. Mặt khác, cần đẩy mạnh công 

tác quản lý biển theo cách tiếp cận tổng hợp nhằm giảm thiểu tác động từ hoạt động 

của các ngành kinh tế khác đến môi trường và tài nguyên biển./. 
 

ThS. Hoàng Văn Khải 

Học viện Chính trị khu vực IV 

 

 


